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Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav under 2017 sina fem beredningarna uppdrag under det gemensamma
paraplyet ballbar utveckling - ekonomisk, ekologisk och social hillbarhet. Beredning for lirande
som arbetar med fragor kring utbildning och utveckling av Angelholms skolor fick i uppdrag att
ta fram en langsiktig malbild f6r héllbar social integration. Hur kan en vil fungerande forskola
och skola samt féreningslivet minska utanforskapet och paverka bade social och ekonomisk
héllbarhet f6r nuvarande och kommande generationer?

I denna slutrapport visar beredningen pa ett tydligt samband mellan utbildningsniva, hilsa och
utanférskap. Goda resultat efter grundskolan har effekter pa hilsa och férvintad livslingd. Att
inte klara skolan riskerar att leda till ett livslangt utanférskap, inte enbart fran arbetsmarknaden
utan aven fran aktivt deltagande i samhallet, vilket gor utbildning till en demokratifraga. Sverige
har genom Agenda 2030 atagit sig att prioritera allas ritt att fa en utbildning av hég kvalitet men
det dr pa lokal niva som l6ftet ska infrias. Alla barn ska klara skolan och ges méjlighet att uppna
sin fulla potential. D4 skapar vi bista méjliga forutsittningar for ett socialt hallbart Angelholm.

Beredningen har under arbetet fokuserat pa strukturella forutsittningar for att klara skolan och
utbilda sig vidare och pa hur politiken kan skapa optimala forutsattningar for att alla barns och
ungdomars potential tillvaratas. Fran att ge det lilla barnet en god start i livet till att ge barn och
unga fortsatt goda férutsittningar genom skolaren. Beredningen har bade blickat inat och utat.
Inat f6r att skapa sig en bild av nuldget, vad gors idag och var finns utvecklingsomraden? Utét for
att ta sikte pa framtiden genom omvirldsbevakning av andra kommuners arbete och forskning. I
rapporten beskrivs tillvigagangssitt f6r kunskapsinhimtningen med bland annat
medborgardialoger, studiebesok och foreldsningar.

Ett utbildningssystem med klyftor i elevernas skolprestationer och dirtill f6rknippade
hilsoklyftor som kan kopplas till strukturella hinder, méjliga att paverka, dr inte demokratiskt.
Detta definieras som utmaningar i rapporten med tillhérande statistik. I analysen lyfter
beredningen sedan fram omriaden som gynnar likvardigheten, och i férlingningen den sociala
integrationen, eftersom insatser kan vara avgérande bland de barn som har svarast att na
kunskapsmalen i skolan. Men beredningen vill betona att alla barn har nytta av satsningar pa
sprakutveckling, foridldraengagemang, fysisk aktivitet och féreningsengagemang som analysen
kretsar kring.

Beredningens slutsats ar att tidiga insatser ger bast effekt och rekommendationen ér att inritta en
social investeringspolitik. Vi beh6ver se tidiga insatser och satsningar pa barn och unga som
investeringar for framtiden istillet f6r som kostnader. Social héllbarhet ar inte en friga som kan
16sas snabbt och enkelt. Det kommer krivas samma typ av lingsiktiga investeringsperspektiv som
samhillet redan har inom andra omraden, till exempel infrastruktur och miljé. En social
investeringspolitik ger utrymme att arbeta med olika sociala projekt i samverkan och med ett
minskat stuprorstinkande. Forebyggande insatser riktade mot barn och unga ger extra mycket
tillbaka for varje investerad krona. Det dr ett effektivt sitt att skapa en social hallbarhet f6r
framtida generationer.
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1. Beredningens uppdrag

1.1 Uppdraget
Beredningen har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att ta fram en langsiktig malbild f6r

hallbar social integration.

1.2 Definition och avgransningar

I handbok for den nya politiska organisationen star att beredning f6r lirande ska arbeta
lingsiktigt med fragor som rér utbildning och utveckling av Angelholms skolor. Dirfor avgrinsas
uppdraget till att handla om social hallbarhet och integration kopplat till f6rskola, grundskola,
gymnasieskola samt fritids- och féreningsliv f6r barn och unga i skolaldern.

Social hallbarhet handlar om hur hela samhaillet hinger samman, om social sammanhallning och
integration, vilket handlar om mycket mer dn enbart etniska relationer. Beredningen har anvint
integration utifran den distinktion som anvinds inom sociologin och som knyter an till
delaktighet. Systemintegration handlar om faktisk delaktighet, t.ex. att ha ett arbete, medan social
integration ir kinslan av delaktighet.' Beredningen menar att det i praktiken 4nda ofta ir etniska
relationer som star i fokus ndr man hor begreppet integration vilket dr olyckligt.

Uppdraget giller alla barn och har inte delats upp utifran sirskilda grupper. Beredningen har
fokuserat pa uppvaxtvillkor och forutsittningar for att klara skolan och utbilda sig vidare.

1.3 Bakgrund

Polariseringen 1 samhillet 6kar biade nationellt och internationellt med grupperingar 1 olika liger
samt klyftor mellan fattiga och rika. Framtidsméjligheterna ser olika ut for manniskor med olika
bakgrund. Fler invanare i lingvarigt utanférskap medfor en 6kad risk f6r att barn "f6ds in" i
exempelvis bidragsberoende. Utanférskapet riskerar att cementeras f6r kommande generationer.
Skillnaderna mellan elevernas betyg i olika skolor har 6kat i takt med boendesegregering och
eftersom studiemotiverade viljer bort skolor dir eleverna har simre forutsittningar eller dr
mindre studiemotiverade. Hur kan en vil fungerande foérskola och skola samt féreningslivet

minska utanforskapet och paverka bade social och ekonomisk héllbarhet?

1.4 Syfte

Beredningen har arbetat med uppdraget for att

e Forskolan har en viktig roll 1 att skapa goda uppviaxtvillkor f6r barn.

e Skolan dr en naturlig motesplats — en arena for integration.

e Det finns en koppling mellan olika typer av utanforskap och en forhistoria av
skolmisslyckanden.

e Ettinkluderande foreningsliv 6kar integrationen.

e Hitta former for att frimja féraldrars delaktighet, och didrmed integrationen.

e Arbeta mot ett samhille med likvirdiga férutsittningar for alla barn och unga.

Yhttps:/ /malmo.se/download/18.3108a6ec1445513¢589b90/1491298327791 /malmo%CC%88kommissionen_slutra
pport 2014.pdf
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1.5 Beredningens sammansattning

Emma Yngvesson (S), ordférande Bjorn Vallin (L), ledamot

Mans Irhammar (EP), 1:e vice ordférande Cornelis Huisman (M), ledamot

Linda Bocker (C), 2:e vice ordférande Patrik Lundgren (M), ledamot

Albana Veseli (§), ledamot Hasse Persson (M), ledamot

Gert Nilsson (S), ledamot Peter Storgaard (KD), ledamot

Elsa Brithén (EP), ledamot Oscar Byberg (SD), ledamot

Anna Lonningen (MP), ledamot Sofie Johansson, beredningskoordinator

2 Genomfdrande

I detta avsnitt presenteras beredningens arbetssatt. Samtliga handlingar som rér uppdraget, t.ex.

minnesanteckningar och presentationer, finns att tillga via kommunens webbdiarium under
diatienummer 2016/896%

2.1 Forelasare

2.1.1 Externa

Rose-Marie Lindqvist, nationalekonom och folkhalsovetare fran Lunds universitet om
kopplingen mellan social héllbarhet, utbildning och hilsa.

Ida Texell, ledamot i Agenda 2030-delegationen, gemensam férelisning for alla fem
beredningar samt tjansteorganisationen om FNs hallbarhetsmal.

Annika Vannerberg, integrationsstrateg och Elisabeth Foch, ansvarig f6r
mottagningsenheten pa skolorna, Halmstad kommun om deras strategiska arbete med
integration kopplat till forskola, skola och féreningsliv.

Krister Hertting, universitetlektor vid akademin f6r hilsa och vilfird pa hégskolan i
Halmstad om nycklar {6r lyckad integration genom idrott.

2.1.2 Interna

Nermina Crnkic, kvalitetsutvecklare, om social hillbarhet.

Paulina Narkaj-Adolfsson, forskoleutvecklare, om forskolan som en arena for integration.
Dag Lanneskog, kvalitetsutvecklare, om statistik kopplat till uppdraget.

Monica Andersson, enhetschef f6r forsorjningsstod, om socialt utanférskap, barns
levnadsvillkor och begreppet barnfattigdom.

Lisa Brange, skol6verlikare, Viktoria Livskog, psykolog och Gunilla Katlsson,
specialpedagog fran elevhilsan om funktionsnedsittningar.

Ann-Christine Wennergren, vetenskaplig ledare 1 pedagogik, om inkludering och vigar till
en likvardig utbildning.

Markus Eek, gymnasiechef, om introduktionsprogrammen och kommunens
aktivitetsansvar.

Ola Garvell, rektor Kungsgardsskolan, om nyanlinda barns lirande i Angelholms
grundskolor.
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* Maja Arvidsson, samordnare, om Aktivitet Férebygger och AFter school.

* Ann-Louise Bajlum Rubin och Lisa Brange fran elevhilsan om elevhilsoenkiten.

2.1.3 Webbseminarier
= Utanforskapets pris — om sociala investeringar, Ingvar Nilsson, nationalekonom.
= Politiskt ledarskap, social hallbarhet och medborgardialog, Hans Abrahamsson, freds- och
utvecklingsforskare.

2.2 Studiebesok

2.2.1 Stadsbiblioteket

Beredningen har i uppdraget tagit inspiration fran Goteborgs stads arbete med Jam/likt Giteborg
och fokusomradet ”ge varje barn en god start i livet — staden dar vi laser f6r vara barn”. Staden
ddr vi ldser for vara barn dr en fraga som mobiliserar hela Goteborg. Pa bibliotek finns firdiga
bokpésar och bokmarken med hoglasningstips, det genomfors hembesok hos barnfamiljer for att
prata héglisning och flera av stadens férskolor har fatt kapprumsbibliotek.’

Att mycket gors dven i Angelholm fick beredningen reda pa den 30 november da beredningen
var pa studiebesdk pa stadsbiblioteket i Angelholm. De triffade Kerstin Turesson, bibliotekarie
och teamledare for barnsektionen pa Angelholms bibliotek och Jonas Bolding, bibliotekschef.
Det blev ett samtal om sprik, lis- och skrivprocessen med hoglisning som en investering for
framtiden.

2.2.2 Familjecentralen Nya torg

Den 30 november gjorde beredningen dven ett studiebesok pa familjecentralen pa Nya torg dar
de triffade Christine Lennartsson som ir bitridande enhetschef f6r familjecentraler inklusive
forildrautbildning som berittade om verksamheten.

2.3 Medborgardialoger

Beredningen hade i borjan pa 2018 en workshop for att planera medborgardialog 1 uppdraget.
Beredningens ledaméter kom fram till att de ville genomféra medborgardialoger f6r att fa nya
perspektiv och for att ge medborgarna en mojlighet att paverka. Sirskilt intressant var
malgruppen barn och unga eftersom uppdraget handlar om dem. Ett kompletterande syfte var att
Oka forstaelsen bland medborgarna f6r det politiska arbetet.

I mars genomférdes tre medborgardialoger som alla syftade till att svara pa fragestillningen 1
uppdraget om hur en vil fungerande forskola, skola och foreningslivet kan minska utanférskap
och paverka bade social och ekonomisk hallbarhet. 220 ungdomar svarade pa fragor om
utbildning och fritidsliv i en enkit som kunde nas via skolans larplattform Fronter. Beredningen
bjod in representanter fran ungdomsfullmiktige for att tillsammans ga igenom resultatet av
enkiten.

Beredningen var ocksa nyfiken pa att hora vad foreningar i kommunen som har
ungdomsverksamhet tycker och skickade ut en enkit som de fick svar pa fran 28 féreningar.

3

barn ’ut p/z1 04 Si9CPykssyOxPI. ManOVMAﬂIoSZlTYZcDOV9TAV9 OldLAOC15199n0cn01dTI3OWkaAIK
G-AAjgb6BbmhigCwtpSv/dz/d5/1.2dBISEvZOFBIS9nQSEh/



http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/fokusomraden/staden-dar-vi-laser-for-vara-barn/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9_Q1dLA0cjS19gn0cnQ1dTI30wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCwtpSv/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/fokusomraden/staden-dar-vi-laser-for-vara-barn/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9_Q1dLA0cjS19gn0cnQ1dTI30wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCwtpSv/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/fokusomraden/staden-dar-vi-laser-for-vara-barn/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9_Q1dLA0cjS19gn0cnQ1dTI30wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCwtpSv/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

Dirutéver sa har ledaméter fran beredningen pratat med forildrar till kommunens yngsta
invanare vid ett tillfalle pa familjecentralen Nya torg och vid ett tillfille pa stadsbiblioteket i
samband med aktiviteten baby- och barnrytmik. Fragorna handlade om héglisning och tankar
om forskola.

2.4 Workshop

Beredningen bjéd in utvalda tjanstepersoner och andra féreldsare som bidragit med kunskap 1
uppdraget till en workshop infor att de paborjade slutrapporten. Syftet med workshopen var att
stimma av sa att inga viktiga delar missades och att fa en férdjupad analys av olika utmaningar.

2.5 Rapporter och undersokningar
Beredningens ledamaéter har tagit del av en stor mangd rapporter. De nas via kommunens
webbdiatium under diarienummer 2016/896."

3. Omvarldsgranskning

I detta avsnitt presenteras vad som hinder i var omvirld inom omradet, fran global till nationell,
regional och lokal niva, som beredningen har tagit del av under uppdraget.

3.1 Globalt

3.1.1 FN:s globala mal om hallbar utveckling

INGEN 0 G GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM  HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA SANITET FORALLA
LT
ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCH EKONOMISK Ao
TILLVAXT =
ﬁ/i =)
1 BEKAMPA KLIMAT- HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA RESURSER BIDLOGISK INKLUDERANDE OCHGLOBALT A,
MANGF SAMHALLEN PARTNERSKAP ; s
an

fiir hallbar utveckling

Foto: Regeringskansliet/FN

I september 2015 antog FN:s generalférsamling en ny hallbar utvecklingsagenda, Agenda 2030,
som ersitter de tidigare milleniemalen. Agendan har namnet ”Leaving no one behind” och de 17
malen handlar om att avskaffa fattigdom, uppna jimstalldhet, bekdmpa klimatférindringen,
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sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande, sikerstilla en inkluderande och likvardig
utbildning och en varaktig, inkluderande och hillbar ekonomisk tillvixt.”

Nytt i Agenda 2030 dr att den 4r universell och dirmed omfattar alla virldens linder. Kommuner,
landsting och regioner dr viktiga aktorer i genomforandet av agendan for att forena de globala
malen med verkligheten pa lokal niva. For att lyckas uppna malen i agendan krivs samordning
mellan linder, samhillsnivaer, niringsliv och civilsamhillet. Beredningens uppdrag knyter an till
flera av malen sasom Mal 3: God hdilsa och vilbefinnande, Mal 4: God utbildning for alla och Mal 10:
Minskad ojéimlikhet.

3.1.2 Varldshalsoorganisationens rapport Closing the gap in a generation
Virldshilsoorganisationen, WHO, presenterade 2008 rapporten Closing the gap in a generation, som
sarskilt pekar pa de sa kallade sociala bestimningsfaktorerna for hilsa. Det handlar om sociala
och ekonomiska faktorer som pa olika sitt paverkar hur manniskors hilsa och vilbefinnande
utvecklas genom livet, Rapporten visar ocksa att dessa till stor del ar strukturella faktorer som
samhillet kan paverka. Det handlar om uppvixtvillkor f6r barn, forutsittningar for att klara
skolan och utbilda sig vidare, fa en plats pa arbetsmarknaden, ha en inkomst och en skilig
levnadsniva, ha en bra bostad, en trygg stadsmilj6, att kunna kdnna sig delaktig och paverka sitt
liv och sin hilsa.’

3.1.3 PISA

PISA ir en forkortning av Programme for International Student Assessment. Det ir en internationell
undersokning som organiseras av OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development).
Totalt deltog 72 lander eller regioner 1 PISA 2015, diribland alla 35 OECD-linder. De flesta
eleverna gick i grundskolans drskurs nio. PISA har tidigare genomférts ar 2000, 2003, 2006, 2009
och 2012.

Mellan den forsta PISA-studien ar 2000 och studien 2012 hade Sverige den storsta
resultatforsaimringen av alla linder. I PISA 2015 bréts trenden och nu ér resultaten tillbaka pa
samma niva som 2009. Men vad giller likvirdighet har fem av totalt sju likvirdighetsindikatorer
forsamrats och ingen har forbattrats. Till exempel har elevens familjebakgrund fatt 6kad
betydelse for resultaten.

3.2 Nationellt

3.2.1 Skollag (2010:800)

Skolan ska agera kompensatoriskt; ta hansyn till barns olika behov och striva efter att uppviga
skillnader 1 barns férutsittningar att tillgodogora sin utbildning. Alla barn ska ges stéd och
stimulans sd att de kan utvecklas sa langt som mojligt. Elevers sociala bakgrund ska ha liten, och
helst minskande betydelse, for deras studieresultat.®

& http: Wwwrlksda en.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs 2010-
800


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.who.int/social_determinants/final_report/csdh_finalreport_2008.pdf
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800

3.2.2 Kommissionen for jamlik halsa

Regeringen tillsatte 2015 en kommission for jamlik hilsa. Kommissionen har haft i uppdrag att ge
forslag for att minska halsoklyftorna i samhallet, bl.a. insatser f6r mer jamlika villkor och
mojligheter i skola och forskola. Ojamlikhet ér sjalvforstirkande. Social position, utbildning och
hilsa dr ndra sammankopplat. Kommissionens mal dr att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom

: 9
cn generatlon.

3.2.3 Skolkommissionen

Skolkommissionen tillsattes 2015 och har haft 1 uppdrag att limna férslag pa hur hojda
kunskapsresultat kan uppnas, kvaliteten i undervisningen forbattras och likvirdigheten 6ka i den
svenska skolan. Kommissionens forslag i slutbetinkandet syftar ssmmantaget till att alla skolor
ska vara bra skolor. Exempelvis mer resurser till skolor med tuffa forutsittningar
(socioekonomiskt index), insatser for fler behoriga lirare, en starkt elevhilsa och en allsidig social
sammansittning av elever. De forslag som presenteras samverkar med andra forslag och bildar en
helhet, som kommissionen menar kommer att leda till 6kad likvirdighet."

3.3 Regionalt och lokalt

3.3.1 Kommissioner for social hallbarhet

Flera kommuner i Sverige har arbetat med kommissioner for social hallbarhet dir man knutit
fristaende forskare till arbetet. Malmo stad var bland de forsta i virlden att pa ett lokalt plan
analysera skillnader i livsvillkor och ge forslag till konkreta atgarder som vilar pa vetenskaplig
grund. Gemensamt for de olika kommissionerna ir att barns och ungas uppvixtvillkor och
utbildning definieras som ett huvudomrade. Beredningen har tagit del av flera
forskningsrapporter frin Malmé och Stockholm stads kommissioner. '

3.3.2 Skolan mitt i byn

Skolan mitt i byn bygger pa idéerna kring Community School-rérelsen, som finns i1 bland andra
Storbritannien och Kanada. Konceptet innebir att gora skolan till en motesplats som omfattar
mer an bara undervisning och mer dn bara motet mellan pedagog och elev. Beredningen har varit
1 kontakt med Goteborgs stad och Halmstad kommun dir man inf6rt arbetssittet pa skolor i
socioekonomiskt svaga omraden dir skolresultaten varit laga, foridldraengagemanget varit mycket
lagt och eleverna saknat kontakter med sambhallet utanfér omradet. Huvudmalet har varit att 6ka
maluppfyllelsen bland eleverna men andra viktiga mal dr att skapa en kéinsla av sammanhang och
en meningsfull fritid.

3.3.3 Elevhalsa i fokus

Psykisk ohilsa korrelerar med socioekonomisk bakgrund, socialt nitverk, studiesvarigheter,
skoltrivsel, funktionsnedsattning, mobbing, missndje med sig sjalv, trakasserier, hot och
nirstiende som dricker alkohol. Arbetsron i klassrtummen har minskat 6ver tid. Att sakna

? http://kommissionjamlikhalsa.se
10 Samhng for skolan. Nationell strategl for kunskap och likvirdighet. SOU 2017 35

oclalt hallbart Stockholm(
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arbetsro samvarierar med somatiska besvir sisom huvudvirk. > Barn- och skolnimnden i Lunds
stad har ett utvecklingsmal sedan 2017 att minska negativ stress bland elever. Bland férslag pa
atgirder finns bland andra mindre fokus pa betyg, mer arbetsro och laxhjilp.

4 Utmaningar

I detta avsnitt synliggdrs de utmaningar som beredningen identifierat under uppdraget.

4.1 Ojamlikhet i halsa

samre

Social
position

Foto: Malmoékommissionen

Hilsan ar ojamlikt férdelad 1 befolkningen. Ju hogre social position desto battre hilsa. Man kallar
det for social gradient. Den 6kande ojamlikheten i hilsa, som inte bara pagar i Sverige utan 1 stort
sett 6ver hela virlden, hotar den sociala aspekten av héllbarhet. Om inte ménniskorna har tillit till
varandra och till samhillsinstitutionerna blir det svarare att uppritthalla det sociala kontraktet i ett
samhille.

Den tydligaste skillnaden syns om vi tittar pa forvantad livslingd och utbildningsniva. Oberoende
av vilken bakgrund eleverna har sa ger goda resultat efter grundskolan effekter pa hilsa och
forvintad livslingd. Elever med laga eller ofullstindiga betyg 1 arskurs 9 har 6kad risk for att fa
psykosociala problem eller hamna 1 kriminalitet och missbruk. Betygen fran arskurs 9 har dven
stor betydelse for om eleven kommer att fortsitta utbilda sig. "

Som Malmokommissionen uttrycker det: Uzbildning dr den sambdillsstruktur, det system, som dger den
stirsta potentialen att utrusta barn och ungdomar med kapacitet att dverskrida familjebakgrundens sociala
begrénsningar och ntveckla god hilsa.”

Y https://utveckling.skane.se/siteassets/folkhalsa och social hallbarhet/dokument/psvykisk ohalsa ungdom-
unga vuxna.pdf

B Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010.

Y http:/ /www.xn--malm-8qa.se/download/18.29aeafd91411614c896307 /Popversion2.pdf s. 19
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Dirfor dr det orovickande med resultatet fran PISA som visar att likvirdigheten minskar. Det
system som dger den stOrsta potentialen till férdndringsutrymme har inte skapat optimala

forutsittningar for att alla barn och ungas potential kan frigoras.

4.2 Klyftor i elevernas skolprestationer
Det finns tre faktorer som har stor betydelse for elevers framging i skolan och som f6ljd hur vil
de lyckas senare i deras vuxna liv. Elevens kon, fodelseland och férildrarnas utbildning. "

4.2.1 Kon
Pojkar presterar simre édn flickor i skolan och PISA-studien visar att gapet mellan kénen ar

ovanligt stort i Sverige. Om vi jimfér Angelholm med riket si Skar gapet yttetligare. Flickor i
Angelholm presterar bittre jimfort med riket och pojkar i Angelholm nigot simre jAimfért med
riket. Forskningen dr Gverens om att utmaningen ligger i pojkars lisforstaelse. I PISA-studien
2015 uppvisade 31 % av pojkarna svaga kunskaper i lisforstaelse jamfort med 14 % av
flickorna."

Genomsnittligt meritvirde - Angelholm

jamfért med riket
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2007/08 200809 2009/10 2010/11 2011712 2012713 2013/14 2014715 2015/16 2016/17
Godkant betyg ar frin 2012/13 A-E och tidigare G/VG/MVG
Meritvarde om 17 dmnen presenteras fran 2014/15

— Urval, totalt (16) — Urval, Pojkar (18) — Urval, Flickor {16)
- Urval, totalt (17) -# Urval, Pojkar (17) =~ Urval, Flickor {17)
. Jmi, totalt {16) c. Jmi, Pojkar (16) oo Jmi, Flickor (16)
- Jmi, totalt (17) -# Jmf, Pojkar {17} -& Jmf, Flickor {17}

Kalla: Skolverket, SIRIS. (Elever som list ett modernt sprik som sprikval kan tillgodorikna sig det betygsvirdet
utover virdet av de 16 bista betygen vid antagningen tll gymnasieskolan. Det visas i grafen frin och med 2014/15
tillsammans med meritvirdet av de 16 bista dmnena.)

Phttps:/ /www.lr.se/download/18.2aacad2614fa6e7ca6d26bb8 /1441741177928 /vad _sager_statistiken om_skolan i

din kommun 201509.pdf
6. . o, .

12


https://www.lr.se/download/18.2aaca42614fa6e7ca6d26bb8/1441741177928/vad_sager_statistiken_om_skolan_i_din_kommun_201509.pdf
https://www.lr.se/download/18.2aaca42614fa6e7ca6d26bb8/1441741177928/vad_sager_statistiken_om_skolan_i_din_kommun_201509.pdf
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6109059

4.2.2 Utlandsk bakgrund
Utldndsk bakgrund har elever som idr fédda utomlands samt elever fédda i Sverige med bada
forildrarna fodda utomlands. Ovriga elever ingir i gruppen med svensk bakgrund, iven om en

foralder ar f6dd utomlands.

Béde svenska och internationella studier visar att forutsittningarna for att elever med utlindsk
bakgrund ska lyckas i sina studier skiljer sig fran elever med svensk bakgrund.

Observera att gruppen elever med utlindsk bakgrund inte 4r homogen. Invandringsar,
fodelseland och foraldrars utbildningsniva ar nagra av de faktorer som varierar. Viktigast av allt ar
dock hur linge eleven har hunnit g i det svenska skolsystemet innan slutbetyget har utfirdats."”

Genomsnittligt meritvarde - Angelholm
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Meritvirde om 17 dmnen presenteras frdn 2014/15

— Urval, Totalt (16) — Urval, Svensk (16) — Urval, Utlindsk (16) |
- Urval, Totalt (17) =@ Urval, Svensk (17) =~ Urval Utlandsk (17}

Kalla: Skolverket, SIRIS. (Elever som list ett modernt sprik som sprikval kan tillgodorikna sig det betygsvirdet
utover virdet av de 16 bista betygen vid antagningen till gymnasieskolan. Det visas i grafen frin och med 2014/15
tillsammans med meritvirdet av de 16 bista dmnena.)

4.2.3 Foraldrars utbildningsniva
Elever med hogutbildade férildrar har i genomsnitt hogre betyg. Forildrarnas utbildningsniva
utgor den starkaste faktorn for resultaten. Men undersokningar visar aven att forialdrarnas stod,

intresse och forvintningar spelar stor roll. 18

13


http://siris.skolverket.se/siris/ris.graf_gr_meritvarde.analysstod

Genomsnittligt meritvirde - Angelholm

240 240

230

Meritvarde

210 210

200 200

190 fem——r 150

2007 /08 2008/09 2009/10 2010711 2011712 2012713 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Godkant betyg ar frin 2012/13 A-E och tidigare G/VG/MVC
Meritvirde om 17 dmnen presenteras frin 2014,15
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Kalla: Skolverket, SIRIS. (Elever som list ett modernt sprik som sprikval kan tillgodorikna sig det betygsvirdet
utover virdet av de 16 bista betygen vid antagningen till gymnasieskolan. Det visas i grafen frin och med 2014/15
tillsammans med meritvirdet av de 16 bista damnena.)

Aven om vi inte kan tala om en skolsegregation i Angelholm liknande den situation vi ser i andra
kommuner finns skillnader mellan skolor. Skolverket har statistik f6r den som vill f6rdjupa sig i
social sammansittning kopplat till skolresultat pa de olika skolorna. Tabellen nedan visar andelen
(%) elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen uppdelat per skola och per forildrarnas
hogsta utbildningsniva lasiret 2015/16. Om uppgiften baseras pa firre 4n 10 elever visas tva
prickar istillet for utfall."”

Forgymnasial eller gymnasial | Eftergymnasial utbildning
utbildning

Kungsgirdsskolan, Angelholm | 74 92

Magnarps skola, Vejbystrand | .. 100

Nyhemsskolan, Angelholm 75 95

Stroévelstorps skola, 83

Strovelstorp

Sondrebalgs skola, Hjirnarp 87 90

Toftaskolan, Munka Ljungby | 81 90
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5 Analys

I detta avsnitt argumenteras for hur Angelholms kommun ska férhélla sig till forra avsnittets
identifierade utmaningar. Analysen gors utifran det material som beredningen tagit del av under
kunskapsinhdmtningen och som redovisats tidigare i denna rapport.

De omraden som beredningen har valt att lyfta fram i analysen gynnar likvirdigheten, och i
forlingningen den sociala integrationen, eftersom de stirker méjligheterna att kompensera for
barn och ungas olika foérutsittningar. Men beredningen vill betona att alla barn har nytta av tidiga
insatser och satsningar inom dessa omraden.

5.1 Sprakutveckling

5.1.1 Kommunen dar vi laser for véra barn

Mycket gbrs redan inom bibliotekets lisfrimjande uppdrag som exempelvis sagopasar pa
familjecentralerna, arbete med mangsprakslitteratur och ldsprojekt thop med skolan. Beredningen
har tagit inspiration fran Go6teborgs stad och deras satsning ”Staden dar vi ldser f6r vara barn”.
Daglig lisning paverkar barnets verbala f6rmaga och skolresultat. Att ldsa for sitt barn innebir
férutom en mysig sagostund fler behoriga till gymnasiet och en bittre hilsa i befolkningen.
Beredningen har pratat med féraldrar till kommunens yngsta invanare i en medborgardialog och
konstaterar att de flesta tycker det dr prioriterat att ldsa for sitt barn. Studier visar dock att
trenden 4r att allt firre barn blir ldsta £f6r och att svenska elevers lasforstielse har forsamrats,
sarskilt pojkarnas. Tidiga insatser med kunskapsspridning pa BVC och familjecentraler samt
uppsokande verksamhet till barnfamiljer dr investeringar i att minska skillnader i ordférrad,
sprakutveckling, lasférstielse och resultat i skolan.

5.1.2 Starka sprakutvecklingen

Med en tidig och aterkommande uppfoljning av barns sprakutveckling, med tidiga stodatgirder
vid behov, kommer effekterna bli mer betydande. Manga ganger gors insatser forst for dldre
elever. Ett exempel pa det ar i Pited kommun dar man har arbetat med manliga forebilder 1
lisning for att 6ka ldsforstaelsen hos pojkar pa hogstadiet. Beredningen menar att det ar bra att
satsa pa manliga forebilder och pojkars lasforstaelse men vill se liknande projekt f6r yngre barn
och deras pappor. Varfor inte dven i samarbete med féreningslivet dir manga pojkar ocksa har
manliga férebilder.

Ett annat exempel pa en tidig insats ar att stirka forskolor och skolor med manga flersprakiga
barn. Utbildad personal och socialt blandade grupper med barn som bade har och inte har
svenska som modersmal ar avgorande for att forskolan ska fungera som en arena for integration.
Utifran att flest foraldrar viljer férskola och skola efter nirhetsprincipen finns anledning att
fundera 6ver lokalisering av forskolor och skolor sa att elevsammansittningen blir integrerad med
avseende pa socioekonomiska, etniska, konsmissiga grunder.

5.2. En likvardig forskola

5.2.1 Inskrivningsgrad

Forskning som beredningen har tagit del av belyser hur en forskola som skapar goda lirande- och
utvecklingsmojligheter kan bidra till att forbittra barnens hilsa. Deltagande i férskola kan vara
betydelsefullt f6r barns utveckling och lirande senare i livet och frimja skolprestationer.
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Forskningen framhaller att deltagande i férskolan dr mest gynnsamt f6r barn fran
socioekonomiskt svaga forhallanden.” I Angelholms kommun ir inskrivningsgraden i férskola 83
% av barn 1-5 ar (84 % i riket).? Det som ir intressant att titta vidare pa utifrin ett
socioekonomiskt perspektiv ir vilka de 17 % som inte gar i férskola i Angelholm ir? Och vilka ir
anledningarna till att vilja bort forskola? Finns det kopplingar mellan svagare socioekonomiska
omraden och ligre inskrivningsgrad?

5.2.2 Narvaro

Beredningen har tittat pa statistik 6ver schemalagd tid 1 férskolan uppdelat per rektorsomrade
och konstaterar att Villan sticker ut med ligre schemalagd tid/vecka for barn 1-5 dr. Intressant att
notera ir att om vi bryter ut statistik for barn 1-3 ar sa har Magnarp, ett omrade med starka
socioekonomiska forutsattningar och Villan, ett omrade med svagare socioekonomiska
forutsittningar samma siffror. Beredningens analys édr att man i ett socioekonomiskt starkt
omrade aktivt viljer att gd ner i arbetstid barnets férsta ar eftersom man har inkomster som gor
att man upplever sig ha rid med det. Beredningens analys ar att barn 1 socioekonomiskt svagare
omrade har mindre nirvaro av ofrivilliga skil, t.ex. med anledning av foraldrars arbetsloshet.

5.2.3 Interna faktorer

Forskningen lyfter fram storlek pa barngrupper, andelen férskolelirare och personaltitheten som
viktiga faktorer for bra kvalitet i f6rskolan. Studier har gjorts pa hur manga personer ett barn
orkar knyta an till. Ett stort antal olika pedagoger i forskolan spelar roll eftersom barnet till slut
inte orkar knyta an. I Malmo stad har man sett en koppling mellan ett stort antal olika pedagoger
och antalet utitagerande barn.

Att hoja den pedagogiska kvaliteten stirker likvirdigheten. Utifran att forskningen visar att
forskolan har storst betydelse for barn fran resurssvaga omstindigheter och for utsatta barn ar

det viktigt att se hur resurser férdelas mellan omraden.
5.3 Skola och larande

5.3.1 Skolkultur

Varje elevs studiemotivation dr avgérande for lirandet. Miljon behéver priglas av héga
forvantningar pa alla elever. Skolkultur 4r normer och virderingar pa en skola, t.ex. studiefokus
och hog nirvaro, som ir viktiga virden for att malen ska uppfyllas. Skolkultur f6rmedlas genom
ledarskapet och liraren men férvintningar behover ocksd komma hemifran. Beredningen
aterkommer till det i kapitel 5.5 "Forildraengagemang’ hir nedan. Skolan handlar inte bara om
att forvirva kunskap utan ocksa om identitetsskapande och social positionering. Anti-
pluggkulturer drabbar sirskilt pojkar eftersom anstringningar i1 skolan har fatt en feminin
stimpel. Internationella studier har visat att pojkar som visade intresse i skolarbetet inte
uppnidde nigon popularitet eller hamnade utanfér.”” Medborgardialogen med skolungdomar pa
hégstadiet och gymnasiet visade att flickorna 1 hégre utstrickning dn pojkar svarade att det dr
viktigt att fa bra betyg. Beredningen funderar kring om en forklaring till att skillnaderna i betyg
mellan pojkar och flickor ir stérre i Angelholm #n i riket ér att hir finns en anti-pluggkultur bland

%% Persson (2012)

21 . .
http://www.jmftal.artisan.se

22 Bjornsson (2005)
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pojkar som begransar deras moijligheter att leva upp till skolans ideal och férvintningar om lust
att lara, prestation och resultat.

5.3.2 Koppling till hogre utbildning

Angelholm stir tillsammans med alla andra kommuner i Sverige infér en stor
rekryteringsutmaning vad giller pedagoger till forskola och skola infor framtiden. Att vara en
attraktiv arbetsgivare ir avgorande i konkurrensen. Ett exempel pa hur man kan vara det ér att
knyta studenter till sig redan under utbildningstiden. Angelholms kommuns férskolor och skolor
har en tydlig koppling till hégre utbildning- och forskning vilket ar mycket positivt. Det finns
t.ex. ingen annan kommun som har lika manga 6vningsférskolor och 6vningsskolor med
verksamhetsforlagd utbildning. Dir finns flera pagaende forskningsprojekt som ar knutna till
Angelholms kommun, frimst inom naturvetenskap, men ingen forskningsbaserad kunskap inom
karnamnena. Det dr ett utvecklingsomrade.

5.4 Inkludering med st6d

Det svenska skolsystemet bygger pa alla elevers ritt till utbildning. Det ir av avgérande betydelse
att tidigt uppticka elever i behov av extra anpassningar och stod och darefter vidta atgirder. Det
ar fraimst tva grupper som berors 1 forhéllande till begreppet inkludering: elever i behov av extra

anpassningar och stdd, t.ex. med neuropsykiatriska diagnoser, och nyanlinda.

En god hilsa ir en viktig forutsittning for att klara skolan. Elevhalsan behover forutsattningar
for att arbeta med férebyggande insatser, fOr att uppticka elever med behov av extra stéd och for
att kunna ge dem insatser inom rimlig tid. Men elevhilsan motsvarar inte fullt ut elevernas behov,
t.ex. gillande psykisk hilsa utan dr beroende av att barn- och ungdomspsykiatrins verksamhet
fungerar. Beredningen har observerat att vintetider for psykisk utredning av barn med
utredningsbehov kan uppga till tva ar vilket inte ér tillfredstillande. Hir finns en
utvecklingsmoijlighet 1 att hitta samarbetsformer med Region Skine.

For nyanlinda dr studiehandledning och inkludering framgangsfaktorer f6r goda skolresultat.
Halmstad kommun har arbetat med etableringsvagledning diar man omgaende kartligger vad
barnet kan, vill och har gjort tidigare vilket f6érenklar skolplacering. Det har ocksa funnits
grupphandledning med st6d till ensamkommande vilket motverkat orolig stimning och hog
franvaro samt lett till goda relationer dar man t.ex. tillsammans tagit steget vidare in i en
fritidsaktivitet.

Tilldelade resurser ar en viktig forutsittning for att kunna anpassa utbildningen och ge sarskilt
stod. Skolor med storre socioekonomiska utmaningar eller fler elever i behov av extra
anpassningar kraver fler specialresurser.

5.5 Foraldraengagemang

Forildrarnas forvintningar pa och ambitioner fOr sitt barn samt att forildrarna dr involverade i
skolarbetet och har kinnedom om skolans sprak har betydelse f6r elevernas resultat. Det finns
stora moijligheter i att utveckla ett kommungemensamt uppligg for féraldraméten och att koppla
det till forildrautbildning och till f6reningslivet.

Beredningen har tittat p4 andra kommuners arbete med Community schools. I Angelholm finns
inga utsatta omraden liknande 1 G6teborg och Halmstad men hir finns skillnader i resultat mellan
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skolorna kopplade till socioekonomi (férdldrarnas utbildningsnivad). Pa Nyhemsskolan hade 95 %
av eleverna med forildrar med eftergymnasial utbildning i arskurs 9 godkint i alla amnen 2016.
For elever med forildrar utan eftergymnasial utbildning var siffran 75 %.

Beredningen menar att det skulle vara intressant att erbjuda en del av de aktiviteter som
Community schools erbjuder saisom foraldrautbildningar, f6rmedling av mentorskap for
nyanlidnda och lixlasning med malet att fler elever ska na maélen. Ett pilotprojekt med laxfri skola
pé en skola dir det gar en storre andel elever med f6rildrar utan hogre utbildning hade ocksa
varit intressant. I medborgardialogen med skolungdomarna beskrev manga hur de slutat med
fritidsaktiviteter for att de behévde tiden till laxor vilket skapade stress. Kanske gér det dven att se
hilsoeffekter som minskad negativ stress for alla elever i ett sadant projekt.

5.6 Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet ger battre halsa for alla barn, bade flickor och pojkar. Men forskning visar ocksa
att dar finns en koppling mellan fysisk aktivitet och hégre betyg bland pojkar. Beredningen har
tidigare haft ett uppdrag att ta fram en vision om hur utvidgning av fysisk aktivitet i skolan kan
mojliggdras och kan med anledning av nuvarande uppdrag bara understryka vikten av fysisk
aktivitet bade i skola och pa fritiden. Angelholmsmodellen, som innebir en timmes organiserad
daglig fysisk aktivitet for alla barn i grundskola och som beredningen presenterade som en
slutsats 1 tidigare slutrapport, ska ses som en férebyggande insats for att forbittra livsvillkoren pa
kort och lang sikt.

5.7 Foreningsliv

Fritiden ér en del av uppvixtvillkoren didr manga utvecklar firdigheter och skapar identitet.
Under fritiden kan det skapas mojligheter att lyckas, bygga sjilvkinsla och 6ka tilltron till den
egna formagan vilket kan ha sirskilt stor betydelse fér dem som har det svart i skolan.” Samtidigt
kan vi se att barn fran socioekonomiskt utsatta grupper 1 lagre grad deltar i féreningslivet. Darfor
behovs verksamheter som till exempel Aktivitet Forebygger. For det fOrsta far alla barn en
naturlig ingang till f6reningslivet och for det andra kan den uppsokande verksamheten vara
avgorande for ett barn dir forildrarna inte har formagan eller méjligheterna att stotta barnet 1
fritidsaktiviteter. En uppsékande verksamhet gér att utoka till att gélla dven kulturskolan liknande
Helsingborgs stads satsning pa gratis undervisning for att kulturskolan inte ska exkludera nagra
barn.”* Detta skulle ocksa vara en satsning utifran ett jimstilldhetsperspektiv eftersom fler flickor
an pojkar tenderar att ha kulturella fritidsaktiviteter.

Ett bra ledarskap inom féreningslivet kan vara avgorande f6r barns och ungas vialmaende. Att
féreningarna har utbildade ledare dven f6r de minsta barnen ar viktigt for att vi ska fa en bredd
med barn och unga som fortsitter engagera sig 1 foreningar. Kommunen kan stotta genom att
erbjuda lokala utbildningar for foreningarna, i t.ex. virdegrundsarbete, men ocksa stalla krav med
koppling till aktivitetsbidraget, pa utbildade ledare och att inte elitsatsa for tidigt.

Beredningen ser ett behov av att uppmirksamma och stétta de féreningar som utéver sin
féreningsverksamhet ocksa driver sociala projekt. Flera av féreningarna som beredningen haft

23 SOU 2017:47
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kontakt med 1 en medborgardialog dr mycket positiva till ett utvecklat samarbete med skola for
att ge ungdomarna bista fOrutsittningar att na goda skolresultat.

5.8 Sociala investeringar
Sociala investeringar handlar om att investera i méinniskor for att motverka framtida kostnader
och minska det sociala och ekonomiska utanforskapet.

En social investering dr en avgransad insats som kostar mer dn ordinarie arbetssatt idag men som
forvintas ge battre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade samhalleliga
kostnader pa sikt. Den potentiella avkastningen, bade humant och ekonomiskt sett, dr storst for
insatser riktade mot tidiga aldrar. > Med ett socialt investeringsperspektiv kan vi minska
ojamlikheten 1 hilsa och samtidigt uppna en god ekonomi eftersom effektiviteten i
resurshallningen Okar.

Beredningen har under uppdraget sttt pa en mingd omriaden dir man kan se sociala insatser
som investeringar istallet for kostnader. Men for att géra det krivs att vi vinder pa perspektiven
tillvixt och vilfird, och ser att vilfiard dr precis lika viktigt for tillvaxt som tillvaxt ar for vilfird.
Investeringar 1 manniskor, sirskilt barn, ger vinster pa lingre sikt som visar sig genom att fler
klarar skolan, utbildar sig, arbetar och kan forsérja sig och har en god hilsa. Vilket ar
forutsittningar for att vi ska bli en attraktiv plats dir féretag vill investera och dit manniskor vill
flytta.

6 Slutsats

6.1 Malbild

Alla barn ska klara skolan och ges méjlighet att uppna sin fulla potential.

6.2 Rekommendationer
6.2.1 Inratta en social investeringspolitik med fokus pa tidiga insatser

Social hallbarhet idr inte en fraga som kan 16sas snabbt och enkelt. Det kommer att krivas samma
typ av langsiktiga investeringsperspektiv som samhallet redan har inom andra omraden, till
exempel infrastruktur och miljé. En social investeringspolitik ger utrymme att arbeta med olika
sociala projekt i samverkan och med ett minskat stuprérstinkande. Forebygeande insatser mot
barn och unga ger extra mycket tillbaka for varje investerad krona. Det ir ett effektivt sitt att
skapa en social hallbarhet f6r framtida generationer. Beredningen anser att:

- formerna f6r en social investeringspolitik, med en finansieringsmodell for sociala
investeringar, ska tas fram.

- lat fokus for sociala investeringar ligea pa tidiga insatser med fokus pa barn och unga.

- viarna om, och utveckla, de satsningar i den sociala hallbarheten vi har redan idag och som
kan ses som sociala investeringar, t.ex. familjecentralens arbete, elevhilsan och Aktivitet
Forebygger.

- stotta foéreningar som fokuserar extra pa social hallbarhet genom att ge dem méjlighet att
ansOka om medel f6r genomférandet.

25 www.seeab.se och www.socioekonomi.se
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